UZASADNIENIE

Plan ochrony rezerwatu zostal opracowany na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pézn. zm.), z uwzglednieniem art. 20 ust. 1, 2 i 3 tej ustawy.
Zakres zrealizowanych prac zostal dostosowany do zasobow, twordéw i skladnikow przyrody, walorow
krajobrazowych oraz wartosci kulturowych rezerwatu. Projekt planu sporzadzono uwzgledniajac tres¢
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla
parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony

zasobow, twordw i sktadnikoéw przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794).

W rezerwacie nie wyznacza si¢ miejsc wprowadzania pséw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16

ustawy o ochronie przyrody.

W rezerwacie nie wyznacza si¢ obszaréw gdzie mozna wykonywaé polowania, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody, w zwigzku z czym, rezerwat niec moze wchodzi¢ w sktad obwodu
towieckiego. Kwestia wykonywania polowan w rezerwatach przyrody oraz wiaczania tej formy ochrony przyrody
w sktad obwodoéw towieckich zostata ugruntowana przepisami dwoch ustaw, tj. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 poz. 1683, z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 26 pkt 1 Prawa towieckiego, w sktad obwodow towieckich nie wchodza rezerwaty przyrody, z
wyjatkiem rezerwatéw lub ich czgséci, w ktorych na obszarach wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach
ochronnych nie zabroniono wykonywania polowania. Natomiast stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o
ochronie przyrody, w rezerwatach przyrody zabronione jest wykonywanie polowan za wyjatkiem obszarow
wyznaczonych w planie ochrony. Poprzez taka konstrukcj¢ prawa ustawodawca powigzal przepisy Prawa
towieckiego z przepisami ustawy o ochronie przyrody, zespalajac obie te ustawy pojeciem ,,wykonywanie
polowan”. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze ustawy te maja innych zakres przedmiotowy i zakaz
wykonywania polowan w rezerwatach, jak i sposdb zwolnienia z obowigzku jego przestrzegania wynika z
rozwigzan ustawy o ochronie przyrody, regulujacej zasady funkcjonowania tej formy ochrony przyrody. Natomiast
narzegdzie, jakie w stosunku do rezerwatéw przyrody zostato zastosowane Prawem lowieckim, nalezy traktowaé
jako zagadnienie uregulowane ustawg o ochronie przyrody przeniesione na jego grunt z tej ustawy. Prawo
towieckie nie zawiera bowiem przepisow stanowigcych podstawe do rozstrzygania planem ochrony kwestii
wprowadzania odstgpstw od ograniczen wynikajacych z utworzenia rezerwatu przyrody i z tego tytulu moze
regulowac samodzielnie zasady dziatania obwodow towieckich poza granicami tej formy ochrony przyrody. Prawo
towieckiego w sposob ogolny wskazuje w art. 8 ust. 1, ze w obwodach lowieckich prowadzona jest gospodarka
towiecka. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca wyrazne rozgraniczyt znaczenie poj¢cia polowanie i
gospodarka towiecka. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy, polowaniem jest wykonywanie czynno$ci obejmujgcych
tropienie, strzelanie z mysliwskiej broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej, lowienie
zwierzyny przy pomocy ptakow towczych zmierzajace do wejscia w jej posiadanie. Gospodarka towiecka bedzie
natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, szeroko rozumiana dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i

pozyskiwania zwierzyny. Elementem wiagzacym, bedacy czescig wspolng polowania i gospodarki towieckie, bedzie
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pozyskiwanie zwierzyny, jako czynno$¢ wykonywana dozwolonymi dla polowania metodami zmierzajaca do
wejécia w posiadanie zwierzyny. Rezerwat przyrody zostal zdefiniowany natomiast w art. 13 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody, jako obszar zachowany w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i
siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow oraz twory i sktadniki
przyrody nieozywionej, wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi warto§ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub
walorami krajobrazowymi. Taka konstrukcja prawa pozwala przyjaé, ze tre§¢ wyrazong przepisem art. 26 Prawa
towieckiego nalezy rozumie¢ jako konsekwencj¢ art. 13 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
ktorymi ustawodawca przyjat zasadeg, ze cata przyroda oraz walory krajobrazowe na terenie rezerwatu podlega
ochronie i wszelkie dziatlania podejmowane w rezerwacie winny byC¢ podporzadkowane pod t¢ ochrong.
Zastosowane w art. 26 ust. 1 Prawa towieckiego rozwigzanie w zakresie wykonywania polowan pozostaje w
zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody, ktory przewiduje, iz na obszarze rezerwatu przyrody
zakazane jest polowanie, z wyjatkiem obszarow wyznaczonych w planie ochrony ustanowionych dla rezerwatu
przyrody. Skoro bowiem w rezerwacie przyrody ochronie podlega cata przyroda, to wykonywanie w nim polowan
moze by¢ dopuszczone na zasadzie wyjatku od generalnego zakazu wykonywania w nim tej czynnoSci,
wynikajacego z ustawy o ochronie przyrody. Wylaczenie od przyjetej zasady ochrony przyrody w rezerwacie moze
nastapi¢ planem ochrony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18, 19 i 20 ustawy o ochronie przyrody, bedacy

przepisami powszechnie obowigzujagcymi wymienionymi w art. 26 pkt 1 Prawa lowieckiego.

W rezerwacie nie wyznacza si¢ obszarow, na ktérych mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworcza, handlowa

i rolnicza o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 11 i art. 20 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody.

W rezerwacie nie wyznacza si¢ miejsc potowu ryb i innych organizméw wodnych, o ktorych mowa

w art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody.

W rezerwacie nie wskazuje si¢ obszarow ochrony $cistej i krajobrazowej, o ktérej mowa w art. 20 ust. 3
pkt 3 ustawy o ochronie przyrody. Caly obszar rezerwatu obejmuje si¢ ochrong czynng. Wskazanie w rezerwacie
obszaréw ochrony $cistej skutkowatoby catkowitym i trwatym zaniechaniem bezposredniej ingerencji cztowieka
w stan ekosystemow, twordw 1 sktadnikéw przyrody oraz w przebieg zachodzgcych w nim procesow.
Wprowadzenie na obszar rezerwatu tego typu ochrony wykluczytoby mozliwo$¢ ewentualnego podjecia dziatan
w sytuacji pojawienia si¢ zagrozen niewystepujacych w czasie sporzadzania projektu planu ochrony. W planie
ochrony nie proponuje si¢ podejmowania zadnych dziatan ochronnych, poza monitorowaniem stanu ekosystemow

rezerwatu, gdyz przebieg naturalnych proceséw przyrodniczych stuzy osigganiu celdéw ochrony rezerwatu.

W rezerwacie nie wskazuje si¢ obszarow 1 miejsc udostepnianych dla celéw edukacyjnych,

turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.

W rezerwacie nie wskazuje si¢ obszaréw i miejsc udostepnianych dla amatorskiego potowu ryb

irybactwa, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.

W zarzadzeniu nie wskazano obszarow, ani miejsc udostepnianych dla badan naukowych. Majac
na uwadze dbalo$¢ o zachowanie celu ochrony rezerwatu przyrody we wiasciwym stanie, udostepnianie rezerwatu

w celu prowadzenia badan naukowych moze nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony

Id: 02C9537C-E29B-4A05-8B1E-022072ADF6F2



Srodowiska W Warszawie na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 24 i ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. Uzyskanie
indywidualnej zgody na prowadzenie tego typu czynnosci gwarantuje z jednej strony nadzor nad ich rodzajem
1 metodyka zabezpieczajac z drugiej strony rezerwat przed negatywnym oddziatywaniem realizowanych prac,
czy tez przed wykonywaniem prac badawczych, ktorych tematyka nie wymaga ingerencji w ekosystem rezerwatu.
Szeroki zakres i tematyka badan naukowych sprawia, ze pelng kontrole nad ich wplywem na rezerwat mozna
zachowac tylko poprzez rozpatrzenie indywidualnego wniosku. Nie wystepuje natomiast mozliwo$¢ precyzyjnego
zdefiniowania w planie ochrony dla wszystkich rodzajow badan jednego sposobu postgpowania,

ktéry minimalizowalby ich negatywny wptyw na rezerwat.

Rezerwat pokrywa si¢ powierzchniowo z obszarem specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000 Dolina Liwca
PLB140002 i specjalnym obszarem ochrony siedlisk Natura 2000 Ostoja Nadliwiecka PLH140032. W planie
ochrony nie uwzgledniono =zakresu planu zadan ochronnych dla tych obszarow, gdyz zarzadzeniem
nr 12 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Liwca PLB140002 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r.,
poz. 3825, z pézn. zm.) oraz zarzadzeniem nr 14 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
Nadliwiecka PLH140032 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r., poz. 3827, z pézn. zm.), zostaty ustanowione dla nich
plany zadan ochronnych. Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody w planie ochrony
rezerwatu przyrody pokrywajacego si¢ w catosci lub w cze$ci z obszarem Natura 2000 nie uwzglednia si¢ zakresu

planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, jezeli dla obszaru tego ustanowiono plan zadan ochronnych.

W kwestii zdefiniowanych planem ochrony ustalen do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wskazuje si¢ co
nastgpuje. Wzrost presji antropogenicznej, przektadajace si¢ na zagospodarowanie przestrzenne stuzace obstudze
roznych jego funkcji, sprawia, ze stale zmniejszajg si¢ zasoby przestrzeni wolnej od przeksztalcen z nig
zwiazanych. Rosngca ekspansja na uzytkowanie coraz to wigkszych obszaréw, doprowadza do powstawania
konfliktow na linii $rodowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne. Stajg si¢ one tym bardziej
niebezpieczne, gdy zaczyna wykorzystywacé si¢ najatrakcyjniejsze, stosunkowo dobrze zachowane i mato
przeksztatcone antropogenicznie zasoby przyrodnicze. Przeprowadzona na potrzeby niniejszego planu ochrony
ocena stanu zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajagca w szczegOlnoSci zewnetrzne uwarunkowania,
wynikajace z potrzeb ochrony przyrody rezerwatu, wykazata mozliwo$¢ powstania zagrozen zewnetrznych dla
wlasciwego funkcjonowania jego celu ochrony. Zwigzane sg one gtdéwnie ze zmianami antropogenicznymi w
przestrzennym zagospodarowaniu obszaru otaczajacego te form¢ ochrony przyrody. W celu zachowania tadu
przestrzennego, w formie niestanowiacej zagrozenia dla rezerwatu, przepisami planu ochrony wprowadzono w
zycie ustalenia do dokumentow okreslajacych sposob zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 20
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, plan ochrony dla rezerwatu przyrody musi zawiera¢ sposoby eliminacji lub
minimalizacji zagrozen dla przyrody, zdefiniowane jako ustalenia skierowane do studiéw i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Przy formulowaniu niniejszym planem ochrony koncepcji przestrzennego
zagospodarowania, kierowano si¢ zasada zachowania, dopuszczenia, zrownowazonego uzytkowania terenow

otaczajacych rezerwat, w zakresie pozwalajacym utrzyma¢ ochrong jego waloréw przyrodniczych na
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dotychczasowym poziomie. Narzedzie to w gltdéwnej mierze ma nie dopusci¢ do powstania lub przynajmniej
pozwoli ograniczy¢ skutki ewentualnej kolizji pomigdzy dziatalnoscig cztowieka a wymogami stawianymi w
stosunku do ochrony rezerwatowej. Sposob sformutowania przepisow ustawy o ochronie przyrody pozwala uzna¢
plan ochrony, za jeden z gtdéwnych sposéb planowania przestrzennego, bilansujacy realizacje potrzeb o okreslonej
funkcji z mozliwos$cia ich lokalizacji na przestrzeni otaczajacej rezerwat. Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 6
ustawy o ochronie przyrody, plan ochrony rezerwatu przyrody jest powszechnie obowigzujagcym aktem prawa
miejscowego, a co za tym idzie, rang¢ t¢ maja okreslone nim ustalenia do aktéw z zakresu planowania
przestrzennego. Status prawa miejscowego oznacza, ze przyjete w tym zakresie rozstrzygnigcia obowigzuja
zarowno w stosunku do rezerwatu oraz wskazanych nimi obszaro6w otaczajacych t¢ forme ochrony przyrody, na
ktérych maja by¢ wprowadzane plany miejscowe. Jezeli chodzi o obszar lezacy poza granicami rezerwatu, wskazac
nalezy w tym miejscu dodatkowo, ze elementy te w jego granicach sg wigzace dla studiow i planow
zagospodarowania przestrzennego niezaleznie od tego, czy dla rezerwatu jest ustalona otulina czy tez nie.
Przemawia za tym sama konstrukcja przepisow ustawy o ochronie przyrody. Nie okre$la ona wprost zakresu
przedmiotowego rozstrzygnie¢, jakie moga by¢ wprowadzane planem ochrony rezerwatu, a co za tym idzie, jakie
moga by¢ narzucane w stosunku do dokumentow planowania przestrzennego. Ustawodawca okre$lit jedynie, w
sposob dos¢ ogdlny przepisem art. 20 ust. 3 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody, ze w akcie tym maja by¢ zawarte
ustalenia dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych. Za zatozeniami
stawianymi dla zagospodarowania przestrzennego, sprawiajacymi, ze z istoty swej stanowi ono narzgdzie
antropogenicznego przeksztalcenia terenu, mozna przyjaé, iz prawodawca przyznal regionalnym dyrektorom
ochrony $rodowiska bardzo szeroki zakres oddziatywania na planowanie przestrzenne. Z postawionych przez
przepisy art. 3, 7, 13, 15 czy tez 18 ustawy o ochronie przyrody rygoré6w mozna rowniez wywies¢, ze prowadzenie
ochrony w rezerwatach przyrody obejmuje rowniez ksztaltowanie tadu przestrzennego terendow go otaczajacych,
bez ochrony ktérych nie mogiby on funkcjonowac jako forma ochrony przyrody. Réwniez stosunkowo szeroki
zakres przedmiotowy w zakresie ustalen planu ochrony, jakie moga by¢ narzucane zagospodarowaniu
przestrzennemu, zostal przyznany aktem wykonawczy do ustawy o ochronie przyrody, jakim jest rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, twordw i
sktadnikow przyrody (Dz. U. poz. 794). W niniejszym planie ochrony ustalenia do studium i miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego umieszczone zostaly w oddzielnym paragrafie a dla dodatkowego ich
uczytelnienia zasieg nimi objety zostal zobrazowany na zataczniku graficznym. Wprowadzenie tego przepisu,
pomimo, ze rezerwat nie posiada otuliny, nie oznacza, ze moze by¢ on pominiety przy sporzadzaniu dokumentow z
zakresu planowania przestrzennego. Stosownie bowiem do tresci art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z pdézn. zm.) w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ograniczenia wynikajace z ustanowienia rezerwatow przyrody.
W planowaniu przestrzennym juz na etapie sporzadzania i uchwalania studium, zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293,
z p6zn. zm.) uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace m.in. z wymogoéw ochrony Srodowiska i przyrody.

Poprzez zwigzanie postanowieniami studium, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 tej ustawy, uwarunkowania te sg
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aktualne rowniez na etapie uchwalania planu miejscowego. Wobec tego uznaé nalezy, ze wymogi stawiane planem
ochrony rezerwatu przyrody sa wymogami bez ktorych nie moze by¢ wprowadzony w zycie dokument z zakresu
planowania przestrzennego. Konstrukcja obowigzujacego prawa sprawia, ze unormowania planu ochrony
rezerwatu przyrody uzyskuja pierwszenstwo przed normami wynikajacymi z uchwaly w sprawie
zagospodarowania przestrzennego, w tym sensie, ze plan ochrony moze modyfikowaé rezim prawny w tym
zakresie. Zawarte w planie ochrony ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz plandw zagospodarowania przestrzennego, adresowane s3 do organéw uchwalajacych
studia oraz plany i jako zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego wywieraja dla tych organéw bezposrednie
skutki prawne. Z tego wzgledu, ustalenia te powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu aktow planistycznych i
maja dla nich wigzacy charakter. Zaktadajgc racjonalno$¢ ustawodawcy mozna przyjac, ze tworzac konstrukcje
prawna scalajaca ze soba art. 19 ust. 6, art. 18 ust. 1 i art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, nie miat on w
zamysle uzalezni¢ wprowadzenie w zycie planem ochrony przepisu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 7 tej
ustawy, od tego, czy rezerwat posiada otuling. Mozna to wywies$¢ ze sposobu sformutowania delegacji przyznajace;j
regionalnym dyrektorom ochrony s$rodowiska prawo do tworzenia otulin rezerwatow przyrody, wyraznie
rozdzielajacej kompetencje w zakresie otulin i ustalen do planowania przestrzennego. Otulina rezerwatu moze by¢
wyznaczona zarzgdzeniem wydanym na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, natomiast ustalenia
do planowania przestrzennego moga by¢ definiowane planem ochrony, ktéory moze zosta¢ wprowadzony w zycie
zarzadzeniem wydanym na podstawie art. 19 ust. 6 tej ustawy. Tak skonstruowane prawo wyklucza mozliwo$¢
wprowadzania do obiegu prawnego otuliny rezerwatu planem ochrony. Mozna natomiast wyznaczy¢ tym aktem
prawnym obszar graniczacy z rezerwatem w celu zabezpieczenia tej formy ochrony przyrody przed zagrozeniami
zewnetrznymi wynikajacymi z zagospodarowania przestrzennego. Tak jak wskazano powyzej, status prawny
otuliny rezerwatu przyrody ustalany jest na podstawie art. 13 ustawy o ochronie przyrody. Okreslenie stanu
faktycznego otuliny miesci si¢ w zakresie przepisOw w nim wskazanych, stanowigcych odrgbna, od planu ochrony,
podstawe rozstrzygania w procesie stosowania prawa w zakresie rezerwatow przyrody. Otulina rezerwatu, jezeli
zostataby wyznaczona, stanowi swojego rodzaju element wigzacy zarzadzenie w sprawie ustanowienia rezerwatu
przyrody z zarzadzeniem w sprawie jego planu ochrony, przy czym, pierwszy z tych aktow bedzie nadrzednym w
kwestiach granic rezerwatu i jego otuliny. Jezeli zasieg terytorialny otuliny zostatby okre§lony przepisami
wydanymi na podstawie art. 13 ustawy o ochronie przyrody, to nie ma koniecznosci odrebnego uregulowania tej
kwestii przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, tj. przenoszenia granic
otuliny z zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w sprawie rezerwatu przyrody do zarzadzenia
regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody.
Okreslenie granic otuliny rezerwatu w planie ochrony moze bowiem budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w sytuacji,
gdy jej granice ulegng zmianie. W przeciwienstwie do rezerwatu, ktérego zmiana granic pociaga za sobag
konieczno$¢ zmiany planu ochrony, zmiana granic otuliny, dla ktorej nie tworzy si¢ planu ochrony, nie musi juz
wywolywac tego rodzaju nastepstw prawnych. W kazdym czasie moze bowiem pojawi¢ si¢ sytuacja, w ktorej
zajdzie konieczno$¢ zmiany zasiggu terytorialnego otuliny rezerwatu. Jezeli plan ochrony bedzie zawierat jej
granice, to zmiana ich zasiggu doprowadzi do niezgodnos$ci planu ochrony z aktem nadajacym otulinie status

prawny. Ponadto, naniesienie otuliny w planie ochrony przekreslatoby w praktyce mozliwos¢ wprowadzenia w jej
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materii zmian, bez koniecznosci zmiany planu ochrony, co stanowitoby swojego rodzaju ograniczenie uprawnien
regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska przyznanych art. 13 ustawy o ochronie przyrody. Podkreslenia w
tym miejscu wymaga rowniez, ze przyjeta przepisem art. 5 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody definicja otuliny
obejmuje zagrozenia zewnetrzne wynikajace z dziatalno$ci czlowieka w znacznie szerszym zakresie niz ustalenia
planu ochrony zdefiniowane art. 20 ust. 3 pkt 7 tej ustawy. Otulina jest strefag ochronng graniczacg z formg ochrony
przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami
zewnetrznymi wynikajagcymi z szeroko rozumianej dziatalnosci cztowieka. Inaczej rzecz ujmujac otulina odnosi si¢
zaréwno do zagospodarowania wprowadzanego miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jak i do
dziatalnosci realizowanej przy braku dokumentéw planistycznych. Moze o tym $wiadczy¢ rowniez powigzany z
art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody przepis art. 53 ust. 4 pkt 8 i art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nakazujacy uzgadnianie z regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska
projektow decyzji ustalajacych sposob zagospodarowania terenu na obszarze otulin rezerwatow przyrody.
Natomiast zawarte w planie ochrony ustalenia do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz planow zagospodarowania przestrzennego adresowane s3 do organow uchwalajacych
studia i plany. Ustalenia te powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu aktow planistycznych, nie maja jednak
wigzacego charakteru w sprawach o ustalenie warunkow zabudowy. Skoro plan ochrony zawiera ustalenia dla
innych planow, to po prostu oznacza to, ze wskazuje wigzace dyrektywy, ktore te inne plany powinny respektowac.
W tym sensie, ze w tych innych planach nalezy uwzgledni¢ to, co zawarto w planie ochrony. Zastosowane przez
ustawodawce stowo '"ustalenia" w jezyku polskim ma jasng tres¢: "ustali¢" to szczegdlowo co$ okreslic,
rozstrzygnac¢, zdecydowaé, za$ ustalenia to decyzje, wskazowki, dyrektywy, wytyczne. Za swojego rodzaju czes$¢
wspolng otuliny rezerwatu i ustalen do planowania przestrzennego mozna uzna¢ art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie
przyrody, nakazujagcy uzgadnianie z regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska projektow studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny. Przy czym, przepis ten ma zastosowanie do
kazdej otuliny, bez wzgledu na to czy plan ochrony dla rezerwatu obowigzuje czy tez nie. Ponadto, obowigzujacy
w otulinie rezerwatu przyrody rezim prawny determinuje mozliwo$¢ wydawania uzgodnien w zakresie
zagospodarowania jej obszaru. Zgodnie z delegacja przyznang przepisem art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie
przyrody regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska mogg uzgadnia¢ uproszczone plany urzadzania lasu, w czgsci
dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody, wylacznie w zakresie ustalen tych plandéw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na ochrong przyrody rezerwatu przyrody. Majac na wzgledzie przedstawiony powyzej stan faktyczny i
prawny wprowadzono planem ochrony ustalenia do dokumentéw planowania przestrzennego pomimo braku
otuliny rezerwatu. Maja by¢ one planem zagospodarowania przestrzennego obszaru cennego przyrodniczo.
Strukturalny ich charakter, wskazujacy pozadany ksztatt funkcji i sposobu zagospodarowania objetego nim
obszaru, ma za zadanie pogodzenie dwoch przeciwstawnych potrzeb, tj. wynikajacych z antropogenicznego
zagospodarowania terenu oraz ochrony przyrody. Jako instrument okreslajacy zasady racjonalnego
zagospodarowania terenu bez szkody dla celu ochrony rezerwatu, stanowi swoista ochrong dla rezerwatu pomimo
braku otuliny. Ponadto przepisy planu ochrony wyrazone w formie zalacznika graficznego, obrazujacego zasigg

okreslonych nim ustalen, moga stanowi¢ podstawe prawna, uzasadniajacg wyznaczenie otuliny rezerwatu, przy
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przeprowadzaniu, w trybie art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, nowelizacji wydanego w jego sprawie aktu
prawnego. Przyjete w przedmiotowym planie ochrony rozwigzanie, b¢dace z jednej strony sposobem eliminacji
zdiagnozowanych zagrozen zewngtrznych dla rezerwatu z drugiej za$ strony, pozostawiajace kwesti¢ wyznaczenia
jego otuliny postgpowaniu jakie moze by¢ przeprowadzone wylacznie w trybie art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody, nie stanowi wykroczenia poza ramy upowaznienia przyznanego art. 20 ust. 3 pkt 7 tej ustawy, a
szczegoty dotyczace otuliny rezerwatu przyrody zostang rozwigzane wraz z rozpoczeciem prac nad nowelizacja

aktu prawnego w sprawie rezerwatu przyrody.

Status prawny rezerwatu zostat okreslony zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie uznania rezerwatu przyrody Klimonty (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
1294). Funkcjonuje on w obrocie prawnym, jako forma ochrony przyrody, w celu kompleksu olsow i tegow
stanowigcych ostoje chronionych i rzadkich gatunkoéw roslin i zwierzat. Pod wzglgdem administracyjnym rezerwat

potozony jest w powiecie siedleckim, gminie Mordy.

Rezerwat stanowi czg$¢ kompleksu le$no-stawowego potozonego na potudnie od miasta Mordy.
Bezposrednio otoczony jest w wigkszos$ci terenami otwartymi, rolniczymi, czeSciowo takze lasami. Pomiedzy
dwiema jego enklawami lezy uzytkowany staw o nazwie Piskornik, bedacy wtasnoscig Skarbu Panstwa,
w zarzadzie Nadlesnictwa Siedlce. Pélnocna cze$¢ rezerwatu przecigta jest takze gruntowa droga powiatowa
nr 3665W. Na poinoc od rezerwatu lezy rozlegly kompleks czesciowo nieuzytkowanych stawow rybnych,
bezposrednio do granicy rezerwatu przylega rozlegly nieuzytkowany staw Gopto o powierzchni kilkudziesieciu
hektarow bedacy wiasnoscig prywatng. Okoto 1/5 powierzchni rezerwatu zajmuja ekosystemy nielesne, skupione
glownie w potnocnej jego czesci. Stanowig je zarosnigte szuwarami stawy, zarosla wierzb i ziotorosla. Pozostala
cze$¢ obiektu zajmujg lasy, z dominacjg tegow olszowo — jesionowych i wigzowych oraz niewielkim udziatem
gradéw. Dominujgcymi elementami ros§linnos$ci sa zespoty lasow lisciastych o wysokim stopniu naturalno$ci
1 kompleks roslinnosci mokradtowej, rozwijajacej si¢ w misach dawnych stawow rybnych, obecnie wylgczonych
z uzytkowania. Roslinno$¢ potudniowej czeéci rezerwatu stanowi mozaika lasow tgegowych (fggow olszowo —
jesionowych i wigzowych) w wyzszych miejscach przechodzacych w niewielkie ptaty gradow. W czesci potnocnej
zbiorowiska lesne koncentruja si¢ na obrzezach, dominuje natomiast roslinno$¢ szuwarowa porastajgca
dna nieuzytkowanych stawow rybnych, reprezentowana przez szerokie spektrum szuwardéw turzycowych,

trzcinowisk, zespolow patki waskolistnej i szerokolistnej i innych.

Krajobraz rezerwatu zostal uksztattowany w wyniku dzialalnosci czlowieka, jednak obecnie podlega
dynamicznym procesom renaturyzacji. Lasy w czesci poludniowej, mimo prawdopodobnego porastania dawnych
gruntdéw rolniczych, juz dzi$ maja charakter lasu naturalnego o niewielkim natezeniu antropopresji. Krajobrazy
niele$ne, stanowigce pozostato§¢ zbiornikow wodnych dawnych stawdéw oraz otaczajacych je zbiorowisk

szuwarowych, nie sg obecnie ksztaltowane przez jakakolwiek dziatalnos¢ ludzka.

W granicach ani w sasiedztwie rezerwatu nie zidentyfikowano plandéw lokalizowania przedsigwzig¢
mogacych znaczaco oddzialywaé na S$rodowisko. Przeprowadzona analiza istniejagcych 1 potencjalnych,
wewnetrznych 1 zewnetrznych zagrozen oraz ich skutkow w odniesieniu do obszaru rezerwatu prowadzi

do wniosku, ze cele jego ochrony nie s3 w znaczacy sposob zagrozone. Potencjalnym zagrozeniem dla przyrody
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rezerwatu jest mozliwos¢ zmian stosunkow wodnych, szczegdlnie odwodnienia stawdw w czeSci poinocne;.
Ich zasilanie w wode ma obecnie charakter naturalny, co w przypadku rezerwatu przyrody jest sytuacja wlasciwa,
jednak nie gwarantuje stabilnosci zasilania w sytuacji deficytoéw wody jakich mozna si¢ spodziewaé w konteks$cie
zachodzacych zmian klimatycznych. Istniejacym zagrozeniem, cho¢ z uwagi na niedostepnos¢ terenu o niewielkim
nasileniu i dotyczacym tylko obrzezy, jest nielegalna penetracja ludzka przyczyniajaca si¢ do ptoszenia zwierzat,
szczegblnie gatunkow antropofobnych. Istniejacym zagrozeniem dla plazéw jest rozjezdzanie osobnikow
na drogach sagsiadujacych z podtnocna czgscig rezerwatu, szczegdlnie na biegnacej po grobli drodze gruntowej
(droga powiatowa z Klimontow do Wolki Sosenskiej) rozdzielajacej dwa lezace w rezerwacie kompleksy stawowe.
Pojazdy korzystaja z niej sporadycznie, jest to prawdopodobnie kilka przejazdow w tygodniu, jednak jesli
odbywaja si¢ w okresie godoéw i zwigzanych z nimi wedréwek lub dyspersji mtodych ptazéw w okresie péznego
lata, moga jednorazowo powodowaé $mier¢ nawet kilkudziesieciu osobnikow. W ramach prac nad projektem planu
ochrony nie zidentyfikowano zagrozen wewnetrznych mogacych w istotny sposob zaktoci¢ ochrong obiektu,
zachodzace w ekosystemach procesy sa na tyle stabilne, Ze nie ma niebezpieczenstwa utraty celu ochrony.
Odktadanie si¢ materii organicznej powoduje stopniowe wyplycanie i zarastanie zbiornikow wodnych,
co w perspektywie kilkudziesigciu lat doprowadzi¢ moze do ich zaniku. Na chwile obecng nie ma potrzeby
przeciwdziatania temu procesowi pod warunkiem utrzymania odpowiedniego, stosunkowo wysokiego, poziomu
wody. Nie jest wykluczone, ze zmiany klimatyczne prowadzace do stopniowego stepowienia krajobrazu
1 deficytéw wody, wymusza konieczno$¢ podjgcia dziatan w tym zakresie. Dlatego w planie ochrony przewidziano
prowadzenie monitoringu, jako dziatania wpisujacego si¢ w strategiczny cel ochrony rezerwatu, jakim jest
zachowanie ekosystemow hydrogenicznych, szczeg6lnie laséw tegowych i olsow, z ksztattujacymi je stosunkami
wodnymi i procesami przyrodniczymi oraz dynamika przemian roslinnosci i flory oraz fauny i mykobioty,

w tym siedlisk przyrodniczych i gatunkow stanowiacych przedmioty ochrony sieci Natura 2000.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych, celem zapewnienia mozliwosci udzialu
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247), Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Warszawie:

1) podat do publicznej wiadomo$ci informacje o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu ochrony
poprzez:

a) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i na stronach internetowych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,

b) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Urzgdu Gminy Mordy,

C) umieszczenie obwieszczenia na tamach lokalnej gazety,

d) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Nadle$nictwa Siedlce;

2) wylozyl dokumentacj¢ przygotowana na potrzeby sporzadzenia projektu planu ochrony i projekt planu
ochrony w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. O wylozeniu

dokumentacji i projektu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie poinformowat poprzez:
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a) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i na stronach internetowych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,

b) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Urzgdu Gminy Mordy,

C) umieszczenie obwieszczenia na tamach lokalnej gazety,

d) wywieszenie obwieszczenia w siedzibie Nadle$nictwa Siedlce.

W ramach przeprowadzonego postgpowania z udziatem spoteczenstwa nie wniesiono uwag do projektu planu

ochrony.

Projekt planu ochrony zostal, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, przestany Radzie Miejskiej
w Mordach, celem zaopiniowania. Uchwata NR XIII/91/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaopiniowania projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody Klimonty, Rada Miasta negatywnie zaopiniowata projekt
zarzadzenia. W uzasadnieniu przedstawionego stanowiska wskazano ,Rada Miejska w Mordach
po przeanalizowaniu tresci w/w dokumentu nie wyrazita zgody na zapisy zawarte w § 6 tego Planu. W granicach
obrebow ewidencyjnych nr 0005, 0006, 0024, 0017 i 0019 potozonych w gminie Mordy znajdujq sie giownie tereny
rolnicze i zagrodowe. Gospodarstwa rolne sq podupadte i nie mogq by¢ jedynym zZrodtem utrzymania mieszkancow.
Aby ozywié rozwoj gospodarczy na tym terenie Miasto i Gmina Mordy zamierza opracowac zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mordy z wprowadzeniem przeznaczenia terenow pod ustugi
i produkcje, zwlaszcza ze na tych terenach jest wybudowana infrastruktura drogowa, wodociggowa, energetyczna
i telekomunikacyjna. Przebudowane i utwardzone sq drogi powiatowe i drogi gminne. Przez obreb ewidencyjny
0005 przebiega droga wojewodzka nr 698. Obowiqzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Mordy byt uchwalony w 2006 r. i jest przestarzaly w stosunku do trendow dynamiki i kierunkow rozwoju w kraju.
Dlatego tez caly obszar w granicach obrebow ewidencyjnych nr 0005, 0006, 0024, 0017 i 0019 potozonych
w gminie Mordy nie moze byé wylgczony z mozliwosci lokalizacji nowych inwestycji i wszelkiej nowej
infrastruktury technicznej niezwigzanej z funkcjonowaniem rezerwatu, a tym samym na calym tym obszarze nie
moze byé utrzymywany dotychczasowy sposob przeznaczenia i uzytkowania gruntéw. Ponadto istnieje problem
utrzymania stosunkéw wodnych w rezerwacie i jego zlewni moggcy prowadzié do zaburzen warunkow
hydrologicznych w granicach obrebéw ewidencyjnych nr 0005, 0006, 0024, 0017 i 0019. Rada Miejska w Mordach
informuje rowniez, ze JST - Miasto i Gmina Mordy nie bedzie ponosi¢ z wlasnego budzetu Zadnych wydatkéw

zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg rezerwatu przyrody Klimonty.”.

Ustawodawca uchwalajgc przepisy ustawy o ochronie przyrody wyczerpujaco uregulowal réznorodne aspekty
funkcjonowania rezerwatu przyrody, w tym rowniez jego ochrong przed niekorzystnym wptywem wynikajacym
z dziatalnosci cztowieka. Upowazniajac regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska do wprowadzenia planem
ochrony ustalen do dokumentéw planistycznych dal on im narzedzie pozwalajgce eliminowa¢ lub ograniczaé
zagrozenia dla przyrody, jakie moga powsta¢ w wyniku zagospodarowania terendw otaczajacych rezerwat.
W przeciwienstwie do samego rezerwatu, ustawa o ochronie przyrody nie wprowadza ani nie upowaznia
do wprowadzania zakazow w zakresie wykonywania prawa wlasnosci nieruchomos$ci polozonych w sasiedztwie

rezerwatu. Nie obowigzywanie na terenach otaczajacych rezerwat zakazow nie oznacza, ze brak jest jakichkolwiek
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ograniczen na tym obszarze. Ustawowo okreslony cel wprowadzenia planem ochrony wskazan do dokumentow
planistycznych stanowi podstawe do formutowania ograniczen w sferze wykonywania wiasno$ci nieruchomosci
polozonych w sasiedztwie rezerwatu. Wychodzac z regulacji okre$lonej w art. 20 ust. 3 pkt 7 ustawy o ochronie
przyrody, mozna przyjac, ze wprowadzone planem ochrony wskazania do miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego i studium stanowig strefe ochronng graniczaca z rezerwatem, ktora wyznacza si¢ w celu
zabezpieczenia rezerwatu przed zagrozeniami zewnetrznymi, majgcymi swoje zrodto poza granicami rezerwatu
i wynikajacymi z dziatalnosci czlowieka. Majac na uwadze cel wprowadzenia ustalen, przyja¢ nalezy,
ze na terenach graniczacych z rezerwatem mozna wprowadza¢ wszelka forme zagospodarowania, jezeli nie stwarza
zagrozenia dla rezerwatu. Podstawg wyj$ciowa przy okre§leniu w niniejszym projekcie planu ochrony ustalen
zagospodarowania przestrzennego, byt obowiazujacy, na obszarze objetym jego postanowieniami, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, wprowadzony w zycie uchwatg Nr XLI11/185/2006 Rady Miejskiej w Mordach
z dnia 12.10.2006 r. w/s uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mordy
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8931, z p6zn. zm.). W okreslonych planem ochrony granicach wskazan do planowania
przestrzennego obowiazuja nastepujace ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tereny
oznaczone symbolami R-1, R-2 i R-3 przeznacza si¢ na realizacj¢ i utrzymanie funkcji zwigzanych z rolnicza
przestrzenig produkcyjng. Na terenach oznaczonych symbolami R-1 i R-2 dopuszcza si¢ lokalizacje urzadzen
i budowli rolniczych z zachowaniem przepisow odrebnych, rozbudowe, przebudowg, uzupetnianie lub remont
istniejacych siedlisk, zalesienie gruntow klasy VIz, VI iV, a takze klasy IV. Na terenach oznaczonych symbolem
R-2 dopuszcza si¢ lokalizacje siedlisk oraz siedlisk z ustugami agroturystycznymi lub drobng wytworczoscia
i uslugami niepowodujacymi zadnej ucigzliwo$ci. Na terenach oznaczonych symbolami przeznaczenia R-3
zakazuje sie realizacji jakiejkolwiek zabudowy, urzadzen i budowli rolniczych, nakazuje si¢ utrzymanie
naturalnych ciekdéw wodnych w ich dotychczasowym uzytkowaniu. Na terenach oznaczonych symbolami
przeznaczenia R-1, R-2 i R-3 dopuszcza si¢ utrzymanie istniejacych drég niewyznaczonych liniami
rozgraniczajgcymi w ich dotychczasowym uzytkowaniu, obowigzuje catkowity zakaz lokalizowania przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko wymagajacych sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko lub dla ktorych obowiazek sporzadzenia raportu moze by¢ wymagany na podstawie
przepiséw odrebnych za wyjatkiem obiektow obstugi technicznej gminy obiektow chowu lub hodowli zwierzat
w liczbie nie wigkszej niz 240 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP) lokalizowanych na terenach
R-1 lub R-2, lokalizowania obiektow mogacych powodowaé stale lub czasowe ucigzliwo$ci spowodowane
wytwarzaniem halasu 1 zanieczyszczaniem powietrza, gleby, wod gruntowych oraz powierzchniowych,
tymczasowego zagospodarowania, lokalizowania wszelkiej dziatalnosci hurtowej, skladowej, magazynowe;,
wytworczej lub produkcyjnej oraz zabrania si¢ dystrybucji takich towaréw jak gaz, paliwa plynne i inne substancje
niebezpieczne, za wyjatkiem gazu rozprowadzanego podziemng siecia gazowa bezposrednio do odbiorcow,
sktadowania jakichkolwiek odpadow. Teren oznaczony symbolem WS powinien by¢ dostgpny poprzez wejscia
od strony terenéw publicznych, dopuszcza si¢ dostepno$¢ terenu funkcjonalnego dla celéw transportu
i komunikacji zwigzanych z funkcjonowaniem terenu, dopuszcza si¢ wykonywanie niezbednych prac z zakresu:
regulacji, utrzymania skarp, obwatowan przeciwpowodziowych oraz wycinki drzew i krzewow oraz innych dziatan

zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg. Teren oznaczony symbolem ZL nie moze by¢ ogrodzony, nalezy
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pozostawi¢ w catosci jako teren biologicznie czynny, zakazuje si¢ realizacji jakiejkolwiek zabudowy
i zagospodarowania poza obiektami stuzagcymi gospodarce lesnej, nakazuje si¢ utrzymanie istniejagcych naturalnych
ciekow wodnych w ich dotychczasowym uzytkowaniu, dopuszcza si¢ utrzymanie istniejagcych drog
niewyznaczonych liniami rozgraniczajacymi w ich dotychczasowym przeznaczeniu, grunty orne mogg byc¢
uzytkowane do czasu zamiany ich w uzytki zielone lub zalesienia, zalesienie gruntow rolnych winno spetniac
odpowiednie przepisy odrgbne, zagospodarowanie lasow winno uwzglgdnia¢ odpowiednie przepisy odrgbne
dotyczace gruntow lesnych.

Ponizej przestawiono fragment zatacznika do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrazujacego

dopuszczony sposob zagospodarowania terenu w obrebie ustalen planu ochrony.

.O\u.n) O sajwysiaych wanosciach ghebow o rolaacaych prodyaponowsne do avkees filacp rokictwa

.(.Ihun. Idmcze) praeszens produke e weyths ehioe pofuzine w bk | shacesiach wylacaime 2 calmdony

W Obsrary mabwdowy sagredowsg Jednocodrmneg | uskigmey i din smdowides b o acizivode manskagog vy w grarcach winrneg desdls
[ Poromake otarsry rinasy prrestoreni produboying
. Wedy powrechione

Ocena sposobu zagospodarowania przestrzennego, jaka zostata przeprowadzona na potrzeby sporzadzenia planu

ochrony rezerwatu wykazata, ze zapisy miejscowego planu nie bedg w negatywny sposob wptywaly na cel ochrony
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rezerwatu i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000. Nie zachodzi potrzeba zmiany zapiséw istniejagcych
dokumentow planistycznych. Ich zapisy w polgczeniu z uwarunkowaniami wynikajgcymi z potozenia rezerwatu w
obrebie kompleksu wilasnosci Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych, zapewnia obecnie skuteczna
ochrong rezerwatu i jego otoczenia. Jednak z uwagi na dtugi, 20 letni okres obowigzywania planu i mozliwos¢
zmiany wszelkich uregulowan prawnych uznano, ze wskazane jest uszczegélowienie zapisow dotyczacych
otoczenia rezerwatu, jakie powinny znalez¢é si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Podkreslenia

w tym miejscu wymaga réwniez, ze nieprzedstawienie przez Rade przywotanego projektu zmiany, jaka miataby
by¢ wprowadzona w zagospodarowaniu przestrzennym, uniemozliwia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Warszawie przeprowadzenie analizy pod katem jej wplywu na rezerwat i odniesienie
si¢ do tej zmiany. Poznanie tej kwestii jest na tyle istotne, gdyz zgodnie z przepisami art. 87 Konstytucji RP plany
ochrony oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego.
Wedhug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdéw. Zaréwno gminy jak i regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska maja zatem
kompetencje do uchwalania aktéw prawa miejscowego, regulujacych okreslone sfery zycia spotecznosci lokalnej
w granicach przedmiotowych $ci$le wyznaczonych przepisami prawa. Najistotniejszym jest w tym, aby materia
regulowana aktem normatywnym wydanym przez jeden organ, byta zgodna z ta samg materig, regulowang aktem
normatywnym wydanym przez drugi organ. Zaréwno uchwaly rady gminy jak i zarzadzenia regionalnych
dyrektoré6w ochrony $rodowiska powinny realizowa¢ powotang w ich podstawie prawnej delegacje ustawows,
z zachowaniem zasady wzajemnego powigzania przepisOw stanowigcych ich wspolng cze$é. Postanowienia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jak i planoéw ochrony, sg bowiem istotne z punktu
widzenia zapewnienia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Z tego tytulu catoksztalt zaplanowanych
w nich dziatan, zwigzanych z organizacja uzytkowania przestrzeni, nie moze si¢ nawzajem wyklucza¢. W kazdym
innym przypadku, nie przyniostyby one bowiem zatozonego celu, jakim jest dgzenie do zachowania rownowagi
pomigdzy elementami naturalnymi $rodowiska, a wytworami dziatalno$ci ludzkiej. Ustalenia niniejszego projektu
planu ochrony zostaty tak sformutowane, aby umozliwialy swobodg realizacj¢ postanowien obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w kwestiach mozliwych do wprowadzenia
w nim zmian mozna byloby sie wypowiadaé, jezeli bytby gotowy projekt tych zmian. Tym niemniej, majac
na wzgledzie wniesiong uwagg, przeprowadzono powtornie analize sposobu zagospodarowania przestrzennego
i wprowadzono zmiany do projektu planu ochrony poprzez odstapienie od okreslania ustalen w stosunku do catych
obrebow ewidencyjnych. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ wprowadzania zmian w zagospodarowaniu otoczenia
rezerwatu pod warunkiem, ze zmiany te nie beda negatywnie wplywaly na rezerwat. Najogolniej rzecz ujmujac,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego bedzie mozna ustala¢ zagospodarowanie, dla ktorego
prognoza nie wykaze negatywnego wplywu na rezerwat. Wskazano przy tym na konieczno$¢ zachowania

najistotniejszych dla celu ochrony elementéw $rodowiska.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego.
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1.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2.
1)
2)
3)

4)

1)

2)

3)

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Projekt planu ochrony bedzie oddziatywat:

na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
na wlasciciela rezerwatu;

jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja

si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.
Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zaopiniowaniu przez

wlasciwa miejscowo rade gminy;

na podstawie art. 19 ust. 1 a ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu spoteczenstwa przewidzianej
przez ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia pociagnie za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa

w wysokos$ci okoto 50 000 zt w przeciggu 20 lat obowigzywania planu ochrony, ktore wynika¢ beda z realizacji

dziatan ochronnych zaprojektowanych w planie ochrony. Moga by¢ one finansowane w szczegdlnos$ci ze srodkow

pochodzacych z budzetu panstwa, pozyskanych z Narodowego lub/i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

5.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia z uwagi na ograniczony zakres prac jak réwniez realizacja

ich na przestrzeni 20 lat nie beda miaty znaczacego wptywu na rynek pracy.

6.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.
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Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewnegtrzng i zewngtrzng

gospodarki.
7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwoéj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem jest objgta prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje: teren objety ochrong w ramach sieci Natura 2000 specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)
na podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny Ostoja Nadliwiecka PLH140032 oraz dyrektywy Rady 79/409/EWG
z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakow, w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, jako specjalny obszar ochrony ptakow Dolina Liwca PLB140002. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.
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